Puntos de interés de
del tema de esta
edicion:

e Marco Legal del Principio

de prohibicion a la doble

remuneracion.

e Cobmo se aplica este
principio en el contexto

de las pensiones?

e Cuil es la diferencia entre
incompatibilidad entre

pensiones y salario

En esta edicion:

El Principio General de |
Incompatibilidad de mas

de una remuneracion

El Principio de |
Incompatibilidad en el
Derecho Previsional

(entre dos o mas

pensiones)

El Principio de 2
Incompatibilidad entre

Conclusiones. 2

Capsula Juridica

Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado (DG)P)

10 de junio de 2016 Volumen 11, Numerol

El Principio General de Incompatibilidad a la doble remuneracion

El principio de incompatibilidad a la doble remuneracién o a recibir mas de un beneficio remunerado, es un
principio fundamental en materia de compensaciéon econémica consagrado con rango constitucional en el
articulo 144 de nuestra Constitucion: “Régimen de compensacién. Ningin funcionario o empleado del Estado puede
desemperiar, de forma simultdnea, mds de un cargo remunerado, salvo la docencia.”

Es decir, la regla es la percepcion de un beneficio, la excepcion es que se perciba mas de uno. De ahi que, es la
excepcion que debe estar suficientemente motivada y probada. Ya que, como podra verse, este principio general

y constitucional permea todos los ambitos del derecho y se encuentra en diversas normativas:

I).- Ley No.41-08, Sobre Funcién Piblica, Art.80 Numeral 4, establece la incompatibilidad de mds de una remuneracion con
cargo al Erario: “A los servidores publicos les esta prohibido incurrir en los actos descritos a continuacién y que la presente ley califica
como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes: 4. Recibir mds de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera expresamente
prevista en las leyes o reglamentos.”

Il).- Ley No.l05-13, sobre Regulacién Salarial del Estado Dominicano. Articulo 24.- Principios de incompatibilidad y
conflictos de intereses. Se establecen como principios bdsicos de incompatibilidades y conflictos de intereses vinculados a las
disposiciones de la presente ley los siguientes: a) Los funcionarios publicos no podran percibir ninguna remuneracién con cargo del
Estado, distinta a la propia de su puesto de trabajo; y b) No podrdn ejercer otras funciones que conlleven el pago de prestaciones o
remuneraciones provenientes de otras fuentes, excepto las docentes.

Articulo 31.- Suspensién de pensién o jubilacién. Sin desmedro de lo
establecido en el Sistema de Pensiones de la Republica Dominicana, cuando un
pensionado o jubilado vuelva a desemperiiar funciones remuneradas en
entes y érganos del Estado, se le suspenderd el derecho de la pensién
durante el tiempo en que preste servicios.*

Articulo 34.- Supervision. El Ministerio de Administracion Piblica es el érgano
competente para la supervision de la aplicacion de esta ley en los entes y érganos
dependientes o vinculados al Poder Ejecutivo.

Ill).- Art.3 del Reglamento No.I56-00 de Ley No.85-99 sobre pensiones
de deportistas, establece la incompatibilidad con la labor remunerada si ésta es la
misma actividad causante de este tipo de pension.

IV).- Decreto No.68-82, que establece que ninguna persona podrd desempefiar simultdneamente mds de un puesto de trabajo
remunerado, ni recibird mds de un sueldo por prestacion de servicio a la Administracion Publica. Es el propio Art.5 que pone a cargo al
Contralor General de la Republica. El Art.2, expresa que también serdn incompatibles, la calidad de jubilado o pensionado, con la de
empleado o funcionario de la Administracion Central, los Organismos Auténomos o las Empresas Estatales.
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El Principio de Incompatibilidad en el Derecho Previsional (entre dos o mas pensiones)

Dentro del Sistema Dominicano de Seguridad Social en materia previsional, el Principio de incompatibilidad se
encuentra consagrado en el Parrafo | del articulo 43 de la Ley No.87-01: “Pérrafo I.— También conservardn todos los
derechos adquiridos aquellas personas que al momento de entrada en vigencia de la presente ley estuviesen disfrutando, o tengan
derecho a disfrutar, de dos o mds pensiones siempre que sean el resultado de cotizaciones a igual nimero de planes contributivos.”
Seguin este texto, la condicionante para la recepcion de dos pensiones seria la demostracién de doble cotizacion a
distintos regimenes contributivos, en el entendido que si es una doble cotizacion a un mismo régimen, se tiene derecho a
una sola pensién, lo que variaria simplemente seria la cantidad de aportes a calcular.

De la misma forma, el Reglamento del Régimen Subsidiado en su articulo 48, define claramente el principio de
incompatibilidad en la materia de pensiones solidarias: “INCOMPATIBILIDAD. Las pensiones solidarias son incompatibles con
cualquier otro tipo de pension y cesardn al fallecer el titular y su conyuge, o cuando éste haya superado las condiciones que lo hicieron
merecedor de la misma, o en caso de que se dedicara a las actividades prohibidas en el Parrafo Il del articulo 63 de la ley 87-01.”

La materia previsional parte del principio de que una sola prestacion basta para subsanar un mismo estado de
necesidad. De ahi que encontremos en materia de Reparto Estatal, la
afirmacion del articulo || de la Ley No.379-81: “No podrd otorgarse mds de
una Pension con fundamento en las disposiciones de esta Ley.”

De lo que hemos visto hasta aqui, los casos en que una persona percibira
mds una pensién son: I).— Cuando se ha verificado que las mismas son
frutos de aportes del beneficiario a regimenes distintos; Il).— Cuando las
pensiones se sustentan en diferentes méritos o motivaciones; y Ill).— Cuando
el beneficiario recibe una pension por sobrevivencia, en adicién a la propia.
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Cipsula Juridica s un Boletin El Principio de incompatibilidad entre pensién y salario

El referido principio general incompatibilidad imposibilita a la persona de percibir, de forma simultdnea, el pago de
una pension y de un salario. En varias normativas se recoge esta prohibicion, por ejemplo: |) pensionados civiles del
Estado, Parrafo | del Art.l| de la Ley No.379-81; 2) Pensionados del IDSS articulo 62 de la Ley No.l896-48; 3)
Pensionados expresidentes y exvicepresidentes y sus viudas, articulo 4 de la Ley No.|6-06 sobre pensiones de estos, etc.
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El elemento que provoca la incompatibilidad entre salario y pension, es el cardcter sustitutivo o intercambiable entre

ellos, debido a que ambos tienen como finalidad satisfacer las necesidades bdsicas de subsistencia, asi que no se parte
de la idea que ambos coexistan, en principio. La pension tiene a la finalidad de satisfacer una situacién de necesidad
derivada de la incapacidad para el trabajo de una persona por razén de edad o incapacidad. Si el trabajador se
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mantiene activo, en principio, no se da la situacion de necesidad que constituye la base para ser beneficiario de esta
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CONCLUSIONES

Existe un gran principio general de incompatibilidad de recibir mas de un beneficio, este principio se manifiesta de
diversas formas en materia previsional (entre pensiones) y en materia de funcion piblica (entre pension y salario). Entre
pensiones dependerd de la necesidad que busca satisfacer el beneficio o la diferenciacion de su origen o naturaleza, sea

de régimen o de aportacién.

En materia de funcion publica debe de destacarse que la pension representa para el empleado una sustitucion del
sueldo cuando habiendo llegado a determinados limites de edad y acumulado un considerable nimero de afios de

servicio, su capacidad para el trabajo decrece y se produce la ruptura de la relacién que los unia con la Administracion.

“Sin libertad de pensamiento,
la libertad de expresién no
sirve de nada.” -José Luis Sampe-

dro

Otro aspecto es que, la capacidad de volver a cotizar suspende automdticamente la capacidad de beneficiar de la
prestacion que dichas cotizaciones generan, a pesar de ello, se han establecido mecanismos que favorecen a aquellos
que se reintegran a nuevas labores, quienes suspendiendo la pension por el tiempo de su labor, puedan utilizar estos

nuevos aportes para elevar la categoria o monto de su pension a la hora de su retiro.

Este tema aunque es poco conocido, no es extrafio a esta materia, en Espana, por
eiemplo, la Ley No.53/1984 del 26 de diciembre de 1984, sobre
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en su
articulo |, establece que la pension de jubilacion es incompatible con el desempefio
de un puesto de trabajo en el sector publico.

Siempre que conozcamos los principios y normas nunca habrd confusién.

Por el Lic. Daniel Nufnez Bautista



